REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO

Cruaibddh, treinta v uno (31) de octubre de dos mil veinticuatro (2024 )

INTERLOCUTORIO N* B8O

EXPEDIENTE: No. 27001-23-33-000-2024-00-138-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS.

ACCIHONANTE: JHON JARAMILLO PANDALES EN SU CONDICION DE
FERZONERD MUMNICIFAL DE NUGLA

ACCIONADO: LA NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE

LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
(MINTIC) - COMUNICACION CELULAR S.A
COMCEL S.A ([(CLARO) - COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. ESP. BIC
(MOVISTAR) - UNE EPM TELECOMUNICACIONES

SA (TIGO) - SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA ¥ COMERCIO (SIC)
VINCULADOS: COMISION DE REGULACION DE

COMUNICACIONES (CRC) - SUPERINTENDENCIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

MAGISTRADO PONENTE: NORMA MORENO MOSQUERA.

Mediante aulo interlocutono M° 871 de fecha siete (07) de octubre de dos md
veinBcuatro (2024), fue inedmitida la presente, al no haberse surtido el
requisito previo, &l sgotamiento de |a solicibud expresa ante todas las entidades
a demandar.

Mediante memoral de fecha 10 de octubre de 2024, el accionante subsand ka
demanda a través de la ventanila virtual de |a plataforma digitas SAMAL

1. ANTECEDENTES

El sefior JHOM JARAMILLO PANDALES en su condicsén de PERSONERO
MUNICIPAL DE NUQUI, demanda & LA MACION - MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES
(MINTIC) - COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL 5.A. (CLARO) -
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S5.A. ES.P. BIC (MOVISTAR) - UNE
EPM TELECOMUMICACIONES S.A. (TIGO) - SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIO (SIC) y como vinculados COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES (CRC) - SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, con el fin de obiener la proteccion
de los derechos colectives al acceso a los sendcios pldblicos v a que su
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prestacidn sea eficlents y oportuna, e acceso a una infrasstructura de
senicios que garantice la salubndsd plblica, ka libre competancia econdmica,
la seguridad y salubndad pdblicas, |la moralidad administrativa, los cuales se
k=5 considera vulnerados a odos ks habitantes del municipio de Nuqui-Chocd,
por parte de los accionados.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Jurisdiccldn y competencla

Esta Corporacidn es competente para conocer del sub lite en wirtud de la
naturaleza del medio de control, la confluencia de los factores territonal y
funcional, previstos en los articulos 15 y 16 de s ley 472 de 1998 vy
concretaments con ocasion de la modificacidn del numeral 14 del articulo 152
de la Ley 1437 de 2011, que establece:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUMALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en prmera instancia de los siguentes asuntos:

(..

14. De jos relstivos & Ja profeccidn de derechos e indereses colectivos y de
cumplimianio, contra las aulovidades del ardan nacional o B8 persenas privadas gue
denine de ege mismo dmbilo desempeten funciones sdminisiativas.” (Negrila y
subrayas fuera de lexis)

Por lo que, considerando que en la presente sccibn populsr se tiene wno de
los accionados, LA NACION - MINISTERIO DE TECHWOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES (MINTIC) como autoridad del
orden nacional, por lo que, en principes, se rednen los factores para entendser
que este Tribunal es competente para conocer en primera instancia del asunto
de la referencia.

3. Requisito de procedibilidad

De acuerdo con & inciso tercero del articulo 144 de la ley 1437 de 2011, se
requisre que el actor antes de presentar la demanda haya solicitado a la
autoridad administrativa que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado y que, sl transcumdos 15
dias sin gue la autondad atienda la reclamacidn o se niega a ello, puada
acudirse ante el juez. Mo ocbatante, de forma excepcional, se puede prescindir
de dicho requisitc sl existe un inminente peligro de ocurrir un perjuicio
imemediable en contra de esos derechos. lo cual debe sustentarse en la
demanda.
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esbe requisito fue establecido como una carga razonable del accsonante al
pretenderse que s=a la administrecidn la gue en primer lugar sdopte las
medidas para profeger el deracho colectivo presuntamente wulnerado, como
primer escenano, &3 decir, para que fenga la oportunidad de hacer cesar la
violackbn de bos derechos colechivos, sl es que s& estd presentando y en esa
medida, que s& acuda ante la administracidn de justicia sdlo cuando no s
adopten medidas ante ka vulneracion puesta de presente o no conteste anta la
reclamacidn de la cludadania o, como caso excepcional, que no s acuda & la
administracion si existe un peligro latente que pusde OCasIONGT UM perjuicio
imemediable en contra de los derechos colectivos, lo cual debe estar
debidamente sustentado en la demanda.

Rewisado el escrito de subsanacidn de la demanda de fecha 27 de agosto de
2024, junto con bos documentos allegados, se evidencla que sido agotado &
requisito de procadibilidad frente a las sutoridades administrativas enlistadas
como accionadas, puesto que s acreditd los reguenmientos elevados a elios.

Respecio |la exigencia de este requisito para las acciones populares, conviena
citar al Honorable Consejo de Estado que, en providencia de 5 de mayo de
20186, sostuve:

"D lo antenor 28 inflere gue al imponérsele esta obiigacidn sl administrado, &f
legqusiador pretendid que s reclamacion ante la Administracidn fuese & primer
escenano en & gue se solicile ls profeccion del derecho colechivo
presurdamente violedo, &N s 8 gue, de ser posibie, cese de maners
inmedista fa wvulneracidn & fales derechos de suere gque al  Juez
Constitucions! se acuds solaments cuando la swlondad administraiive, & quisn
52 le imputs fa vuineracidn, no confesfe o 28 niegue & silo. '

Entonces, al haberse surtido & requisio previo, se da la posibilidad de que las
autoridades comespondientes atiendan la reclamaciin en sede administrativa,
¥y &n ejercicso de sus funciones adopten las medidas pertinentes para la
proteccidn de los derechos & intereses presuntamente conculcados.

Dado gue en el expediente existe constancia de haber agotado el reguisito de

procedibilidad exigido® respecto de las accionadas, e Despacho,
consideracidn a que la demanda se encuentra formalmente ajustada a
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derecho, de conformidad con articulos 15, 16 y 18 de la Ley 472 de 1098, asi
como con ks articulos 144, 152-16°, 1614 de la Ley 1437 de 2011 o
CPACA procederd a su admisidn.

En consecuencia, este Despacho, DISPONE:
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda bajo &l medio de control de Proteccidn de
ks derechos e intereses colectivos, promovide por & sefor JHOM
JARAMILLO PANDALES en su condicidn de PERSONERO MUNICIPAL
DE NUQUI, contra LA NACION - MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION ¥ LAS COMUNICACIONES (MINTIC) - COMUNICACION
CELULAR SA COMCEL SA. (CLARO) - COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P. BIC (MOVISTAR) - UNE EPM
TELECOMUMNICACIONES S.A (TIGO) - SUPERINTENDEMNCIA DE
INDUSTRIA ¥ COMERCIO (SIC) y como vinculados COMISION DE
REGULACION DE COMUMNICACIONES (CRC) - SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente a la NACION - MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
(MINTIC) - COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A. (CLARO) -
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 5.A. E.S.P. BIC (MOVISTAR) - UNE
EPM TELECOMUMNICACIONES S.A. (TIGO) - SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA ¥ COMERCIO (SIC) y como vinculados COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES (CRC) - SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, conforme ko indica el articuls 1949
ded CP.ACA., modficado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, medianta
mensaje dirgido al buzdn electrdnico asignado para notficaciones judiclales a
que e refiere el articulo 197 dedl CPACA., con indicacidn de que la
motificacion que se realiza es la del presente auto. Para &l mismo efecto
enviese copia vinual adjunta de la presente providencia v de la demanda con
SUS anexXos.

TERCERO: MNOTIFIQUESE personalmente al direclor general o al

representante delegedo para el efecto de la Agencla Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme con lo dispuesto en el inciso & del articulo 612
ded Cddigo General del Proceso y el articulo 189 de la Ley 1437 de 2011

modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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CUARTO: NOTIFIQUESE personalmenta al sefior DEFENSOR DEL
PUEBLO, conforme bo indica & articulo 199 del C_P.ALC_A. modificado por el
articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, mediante mensaje dingido al buzdn
edectirdnico asignado para notificaciones judiciales a que se refiers el articulo
187 del CP.AC A con indicacidn de que la notificacidn que se realiza es la
ael auto admisono de ks demanda. Para el mismo efecto enviess copia virtual
adjunta de la presente providencia y de la demanda con SUS SNEX08.

QUINTO: Por secretaria, una wez reslizadas las notificaciones personales
contenidas en los numerales anteriores, suscribase la constancia de que trata
el inciso 3 del articulo 199 de C.P.AC A modificado por el articulo 48 de la
Ley 2080 de 2021.

SEXTO: NOTIFIQUESE por estado electrénico a la parte demandante, como
ko indica el articulo 201 del C.P.AC A, mediante publicacidén wirtual ded mésmo
en la pagina web de la Rama Judicial.

SEPTIMO: Poner a disposiciin de las partes demandadas y de los terceros
interesados., en la Secretarla del Despacho, copla de la demanda y sus
anexos. Los terceros interesados, por Su cErScier indeterminsdo, podran
solicitar coplas sin acreditar ninguna calidad, previo el pago de las expensas a
cargo del solicitante.

OCTAVO: Para afectos de la informacion que comasponde a ko miembros de
la comunidad en general en relackn con la iniciacidn de este proceso,
publiguese el auto admisorio de la demanda, a costa del actor popular, &n wn
diano de amplia crculacidn nacional y regional. Para lo anterior se le conceda
un térming de cinco (5) dias contados a partir de la notficacion de esta
providencia y remitir con destino a este proceso las constancias respectivas.

HNOVEND: Por Secretaria publiguesa el suto admisorio de la demanda
mediante awao que serd fijlado por el Brmino de diez (10) diss a ravés de los
medios electrénicos de la rama judicial.

Ademas, las entidades demandadas deberdn publicar, en sus canales digitales
{paging web, redes sociales etc.) para que sea visible al publico la presenta
accsdn popular, el mismo aviso que sera filado por el término de diez (10) dias
y remitir con desting a este proceso les constancias respactivas.

DECIMO: S& come traslado & las entidades demandadas, y demds
intervinientes, por el TERMING DE DIEZ (10) DIAS para que contesten la
presente accidn, soliciten |a prictica de prusbas, ¥ propongan excepoionas,
adviriéndoseles que solo proceden las excepciones de gue trata el articuls 23
de la Ley 472 de 1088, De conformidad con el arficulo 198 de CP.ACA
maodificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.
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VENCIDO el término ded traslado, dentro de los tres (3) dias siguentes, sa

citard a las partes y al Ministerio Publico a awdiencia especial de PACTO DE
CUMPLIMIENTO. Su inasistencia dard lugar & sancidn, conforme a o
dispuesto en el articulo 27 ibidem.

La decisidn comespondiente, serd proferida dentro de los treinta (30) dias
siguientes al vencimienio del traslado de la demanda. sin peruicio de o
dispuesto en los articulos 28, 33 y 34 de la Ley 472 de 19948,

UMDECING: El Or. JHOM JARAMILLO PAMDALES acila como accionanie,
en su condicidn de PERSONERO MUNICIPAL DE NUGQUI.

MOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electronicamente)
NORMA MOREND MOSQUERA
Magistrada

CONSTAMCIA: La pressnie providencia fue frmada electrdnicamente por &l Despacho &n la
plataforma del Tntunal Admnsirate del Chood denominada S, En corsecusnom, se
garaniiza b asenticidad, integndad, consenvacian y posienor consula, de conformidad con el
arbiculo 188 del CRACEA.
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