REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL,CHOCO
SALA PRIMERA DE DECISION

SENTENCIA No0.336

Quibdo, dieciséis (16) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024)

EXPEDIENTES: 27001233300020230012300 (PRINCIPAL)

ACUMULADOS No. 27001233300020230012800 y
27001233300020230012100

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTES: YOSIMAR PALACIOS ALGARIN,

JORGE IVAN BEDOYA MONTOYA
SERGIO ALEXANDER NOVOA URREA
DEMANDADO: JAIME ARTURO HERRERA MAYA
VINCULADOS: CONSEJO NACIONAL ELECTORAL -
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

MAGISTRADA PONENTE: Dra. MIRTHA ABADIA SERNA

Se deja constancia que en el sorteo realizado el dia 03 de mayo de 2024, resultd
escogida como Magistrada Ponente de los procesos acumulados, la Dra. NORMA
MORENO MOSQUERA, quien, por encontrarse hospitalizada a la fecha, funge
como ponente en esta providencia la Dra. MIRTHA ABADIA SERNA.

Corresponde a la Sala decidir en primera instancia sobre los medios de control de
nulidad electoral presentados por los sefiores Yosimar Palacios Algarin, Sergio
Alexander Novoa Urrea y Jorge Ivan Bedoya Montoya, en procura de obtener la
nulidad de la eleccién del sefior Jaime Arturo Herrera Maya, como alcalde del
Municipio del Carmen de Atrato, para el periodo constitucional 2024-2027 por
considerar gue se encontraba inmerso en inhabilidad.

|. ANTECEDENTES

1. Demanda identificada con el No. de radicacién 27001233300020230012300

1.1. Pretensiones?.
En la demanda se indicaron las siguientes pretensiones:

“PRIMERA: Se declare la nulidad de la inscripcion del sefior JAIME ARTURO
HERRERA MAYA, identificado civilmente con la cédula de ciudadania numero
11.798.625, avalado por el Partido Liberal Colombiano, como candidato a ser
elegido Alcalde del Municipio de EI Carmen de Atrato — Choco, para el periodo
constitucional 2024 — 2027, contenida en el acta E-2 AG.

SEGUNDA: De la misma manera, se declare la nulidad absoluta del formulario
E-26ALC, contenido en el Acta General de Escrutinios de eleccién de
autoridades locales, proferido el dia lunes 30 de octubre del afio 2023, por la
comision escrutadora municipal de EI Carmen de Atrato, a través del cual se
computo el resultado final de las votaciones depositadas el 29 de octubre de
2023, para el cargo uninominal de Alcalde Municipal de EI Carmen de Atrato,

! Ver documento 01DEMANDA (expediente primera instancia)
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se definié y determind la composicion de la misma y ordend la expedicion de
las respectivas credenciales para el periodo constitucional 2024 — 2027, a favor
del sefior JAIME ARTURO HERRERA MAYA, identificado civilmente con la
cédula de ciudadania numero 11.798.625, avalado por el Partido Liberal
Colombiano, al encontrarse el candidato electa en causal de inhabilidad.

TERCERA: Concomitante de lo anterior y al declararse la nulidad absoluta del
acto de inscripcién y posterior eleccion del sefior JAIME ARTURO HERRERA
MAYA, identificado civilmente con la cédula de ciudadania numero 11.798.625,
avalado por el Partido Liberal Colombiano, se ordene a la ORGANIZACION
ELECTORAL - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL DEL
MUNICIPIO DE EL CARMEN DE ATRATO, se practiqguen nuevos escrutinios,
con la respectiva exclusion de los votos del candidato inhabilitado, y se declare
la eleccion de quien resulte finalmente elegido, conforme al numeral 2° del
articulo 299 del C.P.A.C.A, y/lo las declaraciones consecuenciales que
legalmente correspondan, cargo de Alcalde del Municipio de ElI Carmen de
Atrato — Chocd, que debe ser ocupado por el sefior JORGE VAN BEDOYA
MONTOYA, identificado civiimente con cédula de ciudadania numero
4.829.851, avalado por el Partido Fuerza de la Paz en coalicion con el Partido
de la U y el partido ASI, por ser el ciudadano - candidato que validamente
obtuvo la mayor votacion para ser declarado electo, obteniendo 1800 votos,
conforme a los resultados del acta parcial de escrutinio contenidos en el
formulario E-26ALC, expedido por la Comision Escrutadora Municipal de El
Carmen de Atrato.

CUARTA: Se ordene la cancelacion de la eleccién, y se comunique al
Gobernador del Departamento del Choc6 y demas autoridades electorales para
gue dispongan de las medidas necesarias para hacerla efectiva.

QUINTA: Se constituya una vigilancia administrativa especial por parte de la
Procuraduria Regional de Instruccién del Chocd, de conformidad con lo previsto
en el articulo 277 de la constitucion politica de Colombia.

SEXTA: Las demas que resulten del analisis del presente medio de control, en
virtud de las facultades ultra y extra petita”.

1.2. Hechos

Los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda, los
resume la Sala, asi:

El sefior Jaime Arturo Herrera Maya fue inscrito como candidato a la Alcaldia del
Carmen de Atrato por el Partido Politico Liberal Colombiano. Tras las elecciones
del 29 de octubre de 2023, fue declarado Alcalde para el periodo 2024-2027,
encontrandose inhabilitado para ocupar el cargo, debido a que el afio 2014 fue
beneficiado con la aplicacién del principio de oportunidad consagrado en el articulo
323 de la ley 906 de 2004, reformado por el articulo 1° de la ley 1312 de 2009, por
haber cometido delitos contra el patrimonio publico, como peculado, falsedad
ideologica y enriquecimiento ilicito.

1.2. normas violadas y concepto de la violacion

Considera el accionante que con la eleccion del sefior Jaime Arturo Herrera Maya como
Alcalde del Municipio del Carmen de Atrato, se vulneraron las siguientes normas:
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Convencional: Articulo 23 de los derechos politicos;

Constitucional: Articulos 2, 3, 4, 6, 13, 23, 40, 132, 171 y 256, 258, 265 y 316.
Acto Legislativo N° 1 de 2009;

Legales: Articulo 275 numerales 2y 3 de la ley 1437 de 2011 y el articulo 41 de la
ley 1475 de 2011; Codigo Electoral: Articulos 1, 2, 12, 26, 48 numerales 4 y 6, 58,
101, 134, 136, 142, 143, 144, 157 y ss., 163, 164, 185, 188, 189, 192 numerales 1,
3,7y11.

En el concepto de la violacion indicé que el demandado se encuentra inhabilitado
porque suscribid principio de oportunidad dentro de proceso penal, en el que el juez
emitié sentencia condenatoria con aceptacion parcial de cargos, que se encuentra
ejecutoriada.

De manera textual indicé lo siguiente:

“Al convertirse inhdbil para aspirar con la aplicacion del principio de
oportunidad, se estan trasgrediendo las disposiciones contenidas en el articulo
2° de laley 2014 de 2019 donde se introdujo los incisos tercero, cuarto y quinto
de la seccidn (j) del articulo 8.1 de la Ley 80 de 1993, al disponer que:

El principio de oportunidad es la posibilidad que tiene la Fiscalia General de la
Nacion, para suspenderla, interrumpirla o renunciar a la persecucion penal, en
contra de una persona que ha cometido un delito, cuando se cumplen los
requisitos establecidos en la ley.

(..)

Una de las estrategias empleadas ha consistido en la modificacién del régimen
de inhabilidades para contratar con el Estado previsto en la ley 80 de 1993, ley
1474 de 2011, estableciendo una causal especifica por actos de corrupcion.
Fue asi como dentro de la gama de medidas para hacer frente a la corrupcién
administrativa, previstas en la ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion, fue
introducida una inhabilidad por un periodo de 20 afios en cabeza de las
personas naturales que fueran declaradas judicialmente responsables por
delitos contra la Administracién publica, susceptibles de pena privativa de la
libertad”.

1.4. Contestaciones de la demanda

a. La Registraduria Nacional Del Estado Civil

La Registraduria Nacional Del Estado Civil contesté la demanda, indicando que La
Registraduria Nacional Del Estado Civil, sustent6 su falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva, explicando que es una entidad imparcial, que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica de Colombia, acorde con
el articulo 32 de la Ley 1475, no avala candidatura alguna, ni tiene entre sus
funciones la de verificar previamente si existe o no causal de inhabilidad o
impedimento para participar en los comicios, ni decide en sede administrativa si
anula o no una candidatura, ni expide el acto de eleccion popular.

Propuso, como excepcion la falta de legitimacion en la causa por pasiva, la cual se
declar6 probada por el despacho sustanciador, mediante el auto Interlocutorio No.
862 del 02 de octubre de 2024.
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b. Consejo Nacional Electoral

El Consejo Nacional Electoral, al contestar la demanda indic6é que no particip6 en
la expedicion del acto de declaracion de la eleccion, toda vez que ésta se surtio en
la Comision Escrutadora Municipal de el Carmen de Atrato - Choco. Que el asunto
gue se ventila en la presente demanda, obedece a hechos que se presentaron en
el desarrollo de la contienda electoral, que no fueron puestos en conocimiento del
Consejo Nacional Electoral, siendo que tiene competencia de avocar conocimiento
y resolver situaciones de revocatorias de inscripciones de candidatos por
inhabilidades.

La excepcién de falta de legitimacidén en la causa por pasiva, propuesta por esta
entidad, fue declarada infundada, a través del auto Interlocutorio No. 862 del 02 de
octubre de 2024.

2. Expediente 27001233300020230012100.

En la demanda interpuesta por el sefior Sergio Alexander Novoa Urrea, se exigieron
las siguientes,

2.1. Pretensiones:

“PRIMERA: Declarese la nulidad del ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION
contenido en la declaracion de eleccion Acta de escrutinio Formulario E — 26
del 30 de octubre del afio 2023, Expedida por la comisién escrutadora municipal
de EL CARMEN DE ATRATO — CHOCO DE ELECCION DE ALCALDE —
ELECCIONES 29 DE OCTIBRE DEL 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE
DECLARO ELECTO A JAIME ARTURO HERRERA MAYA, identificado con
cedula de ciudadania 11.798.625, como Alcalde de El Carmen- Chocé, para el
periodo constitucional 2024 — 2027 de conformidad con los articulos 139 y 275
numeral 5 de la ley 1437 de 2011.

SEGUNDA: Cancelar la credencial correspondiente expedida por la comision
escrutadora municipal de EI CARMEN DE ATRATO DE ELECCION DE
ALCALDE — ELECCIONES 29 DE OCTIBRE DEL 2023, POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARO ELECTO A JAIME ARTURO HERRERA MAYA,
identificado con cedula de ciudadania 11.798.625, para el periodo
constitucional 2024 — 2027.

TERCERA: Que se comunique a la Organizacion Nacional Electoral de la
declaracion de Nulidad de la Eleccion para lo pertinente de la Ley’.

2.2. Hechos

En esta demanda se expusieron los mismos hechos del proceso radicado N0.2023-
123, adicionalmente indicé el actor que en el sistema de informacion SPOA, de la
Fiscalia General de la Nacién, aparece un registro del 7 de enero del 2014, del
proceso radicado N0.2700160011752014000033, adelantado contra el sefior Jaime
Arturo Herrera Maya, por el delito de Peculado por apropiacién, el cual se encuentra
en estado vigente y en ejecucion de pena.

Expuso el accionante que en la pagina de la Fiscalia General de la Nacion aparece
la noticia criminal radicada bajo el Nro. 2700160011752014000033, que se
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encuentra en estado “INACTIVO; Motivo Sentencia Condenatoria por aceptacion
parcial de cargos (ejecutoriada).”

2.3. normas violadas y concepto de la violacién

Sefiala el demandante como normas violadas, los articulos 43, 95 de la Ley 136 de
1994 modificados por el articulo 40 y 37 de la Ley 617 de 2000.

En el concepto de la violacidén explicd que la inhabilidad prevista en el numeral 1
del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 aplica en forma intemporal, una vez producida
la decision judicial la persona no podra postularse ni ser elegida, situacién que pudo
ocurrir en el presente asunto, dado que el sefior Jaime Arturo Herrera Maya, pudo
haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad dentro
del proceso con radicado Nro. 2700160011752014000033, adelantado en su contra
por el delito de peculado por apropiacion.

2.3. Contestacion de la demanda

La Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral
contestaron la demanda, con los mismos argumentos utilizados en la contestacion
del proceso radicado N0.2023-123, igualmente, ambas entidades solicitaron que se
declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

3. Expediente 27001233300020230010800

En la demanda impetrada por el sefior Jorge Ivan Bedoya Montoya, se solicitan las
siguientes,

3.1. Pretensiones

‘PRIMERA: Declarese la nulidad del ACTO ADMINISTRATIVO DE ELECCION
contenido en la declaracion de eleccion Acta de escrutinio Formulario E — 26
del 30 de octubre del afio 2023, Expedida por la comision escrutadora municipal
del CARMEN DE ATRATO DE ELECCION DE ALCALDE — ELECCIONES 29
DE OCTIBRE DEL 2023, POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARO ELECTO A
JAIME ARTURO HERRERA MAYA, identificado con cedula de ciudadania
11.798.625, residente en el CARMEN DE ATRATO, para el periodo
constitucional 2024 — 2027 de conformidad con los articulos 139 y 275 numeral
5delaley 1437 de 2011.

SEGUNDA: Cancelar las credenciales correspondientes expedidas por la
comision escrutadora municipal del CARMEN DE ATRATO DE ELECCION DE
ALCALDE — ELECCIONES 29 DE OCTIBRE DEL 2023, POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARO ELECTO A JAIME ARTURO HERRERA MAYA,
identificado con cedula de ciudadania 11.798.625, residente en el CARMEN DE
ATRATO, para el periodo constitucional 2024 — 2027.

TERCERA: Declarese la eleccion de JORGE IVAN BEDOYA MONTOYA
identificado con cedula de ciudadania 4.829.851 de conformidad con el articulo
288 de la ley 1437 numeral 2’.
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3.2. Hechos.

Los hechos de la presente demanda son los mismos que se expusieron en los
demas procesos acumulados.

3.3. Normas violadas y concepto de la violacion

En la demanda se citan como violadas las siguientes disposiciones: Constitucion
Politica de Colombia, articulo 103 y el numeral 5 del articulo 275.
Articulo 8 numeral 1 literal j inciso 5y 6 de la ley 80 de 1993

En el concepto de violacion indicé el demandante que las personas que se hayan
sometido a principio de oportunidad, se encuentran inhabilitadas para contratar con
el Estado, como es este el caso del sefior Jaime Arturo Herrera Maya, quien se
acogié a este principio en proceso radicado No0.27001600117520140000300.

3.4. Contestacion de la demanda.

3.4.1. Jaime Arturo Herrera Maya

Dentro del término de traslado la apoderada judicial del sefior Jaime Arturo Herrera
Maya, se opuso a las pretensiones manifestando que la demanda no cumple con
lo establecido en el articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, en especial en su numeral
4°; dado que los fundamentos normativos y el concepto de la violacion, nada tienen
que ver con la nulidad de cargos de eleccién popular y, en consecuencia, no hay
una relacion entre las pretensiones de la demanda, las normas violadas y el
concepto de violacién, ya que no se encaminan a cuestionar la legalidad del acto
electoral por inhabilidades como causales de inelegibilidad, sino que censuran la
contratacion publica o la participacion en licitaciones de acuerdo con el Estatuto de
Contratacion Estatal.

Afadié que, existe falta de argumentacion en la demanda, porque no se sefiala ni
acredita, en qué forma le aplica el régimen de contratacion estatal a su defendido,
o de qué forma le son aplicables las causales de inhabilidad para contratar como
causales de nulidad de la eleccion y de haberlo hecho, no existe nexo entre la
eleccion de alcalde y la inhabilidad para contratar con el Estado o para participar
en licitaciones

3.4.2 Entidades Vinculadas

Por su parte, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral
contestaron la demanda, solicitando su desvinculacion y proponiendo la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

4. Tramite Procesal

3.1 Proceso Radicado No. 27001233300020230012300

En el proceso se profirieron las siguientes providencias:

A través de auto Interlocutorio No.844 del 15 de diciembre de 2023, se admitio la
demanda
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Mediante auto del 4 de abril de 2024, se orden6 la permanencia del expediente en
la Secretaria, hasta tanto se decidiera sobre la acumulacién con otros procesos.

3.2. Proceso Radicado No. 27001233300020230012100

En el proceso se profirieron las siguientes providencias:

El Despacho 01 de este Tribunal, emitié el auto Interlocutorio No.0754 del 18 de
diciembre de 2023, admitiendo la demanda.

A través del auto Interlocutorio N0.0118 del 02 de febrero del 2024, se resolvio la
solicitud de medida provisional de suspension del acto demandado.

3.2 Proceso Radicado No. 270012333000202300108-00

En este expediente se profirieron las siguientes providencias:

Mediante auto interlocutorio No. 1019 del 18 de diciembre del 2023, fue admitida la
demanda.

A través del auto interlocutorio No. 331 del 03 de abril del 2024, se neg0 la solicitud
de nulidad impetrada por la apoderada de la parte demandada, por no estar
enmarcada en las causales de que trata el articulo 133 del Cddigo General del
Proceso.

Por medio del auto Interlocutorio N0.337 del 9 de abril de 2024, se neg6 la medida
provisional solicitada por el demandante.

Mediante auto interlocutorio No. 343 del 11 de abril del 2024, el despacho
sustanciador, nego el recurso de apelacion interpuesto en contra del auto que negoé
el incidente de nulidad, decision que fue objeto del recurso de Queja.

El Consejo de Estado, a través de auto del 22 de agosto del 2024, estim6 bien
denegado el recurso de apelacion. El 02 de septiembre de 2024, se orden6 cumplir
lo resuelto por el superior, y continuar con el tramite del proceso.

Luego de haberse vencido el término de traslado en todas las demandas y haberse
corrido traslado de las excepciones, a través del auto Interlocutorio N0.536 del 26
de abril de 2024, proferido por el Despacho 002, se decretd la acumulacién de los
procesos aqui mencionados, quedando como principal, la demanda 2023-00123.

3.3. Actuaciones posteriores a la acumulacion

En cumplimiento de lo ordenado en el auto Interlocutorio .536 del 26 de abril de
2024, a través de la cual se acumularon las dos demandas de naturaleza subijetiva,
interpuestas en contra del Alcalde del Municipio del Carmen de Atrato, el dia 03 de
mayo del presente afio se realiz6 el sorteo del Magistrado Ponente.

Mediante auto Interlocutorio No. 862 del 02 de octubre del 20242, la Magistrada
sustanciadora determind que en el presente asunto se daban las condiciones para
dictar sentencia anticipada, en dicha providencia, se resolvieron las excepciones
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previas propuestas por el sefior Jaime Arturo Herrera Maya, la Registraduria
Nacional del Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral; se fij6é el litigio, se
incorporaron las pruebas allegadas por las partes y las entidades vinculadas, se
rechazo el decreto de pruebas documentales y testimoniales solicitadas por las
partes y se decretaron unas de oficio, finalmente, se determiné que una vez se
allegaran las pruebas solicitadas y se corriera traslado de las mismas, iniciaria a
correr el término de traslado para alegar de conclusion y para que el Ministerio
Puablico para que rindiera concepto.

4. Alegatos de conclusion

4.1 Parte demandante
4.1.2. Jorge lvan Bedoya Montoya

El apoderado del sefior Jorge Ivan Bedoya Montoya, alegé de conclusion
exponiendo que el sefior Jaime Arturo Maya Herrera, de acuerdo al articulo 122 de
la constitucién politica de Colombia, no puede ser electo en un cargo de eleccion
popular y por haberse acogido al principio de oportunidad por el delito de peculado,
el cual es un delito contra la administracion puablica.

4.2 Parte demandada

Por conducto de apoderada judicial, el sefior Jaime Arturo Maya Herrera presento
alegatos, en los cuales se indica que €l no ha sido condenado por sentencia
judicial a pena privativa de la libertad, por tanto, no se encuentra inhabilitado
para ejercer el cargo de alcalde municipal, por lo cual solicita negar las
pretensiones de la demanda.

De manera textual se indic6:

“En ese mismo sentido, es necesario sefialar que la afirmacion de la parte
demandante, en la que sostiene que el acogimiento al principio de
oportunidad en un proceso penal genera inhabilidad por la causal referida a
la obtencion de sentencia condenatoria, es errada. El principio de
oportunidad y el hecho de haber fungido supuestamente como testigo en
otros procesos penales, como menciona el actor en la demanda, no
constituyen causales de inhabilidad, y éstas, al ser restricciones al ejercicio
de derechos, deben ser interpretadas de manera taxativa y restrictiva, lo que
significa que no se pueden extender a situaciones no expresamente
contempladas por la ley. En este caso, la causal de inhabilidad exige
especificamente una sentencia penal condenatoria en contra del elegido, lo
cual no puede ser asimilado mediante analogias con otras circunstancias,
como pretende el actor. Por lo tanto, debe existir una condena penal en firme
para que se configure la inhabilidad, y en el caso de mi representado, no
existe tal condena ni incursion en causal de nulidad de la eleccion”

4.2.2. Registraduria Nacional del Estado Civil®

La Registraduria Nacional del Estado Civil presenté alegatos de conclusion
exponiendo los mismos argumentos de contestacion de la demanda, a pesar de
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haberse declarado su falta de legitimacion en la causa por pasiva, mediante el auto
862 del 02 de octubre de 2024.

4.3. Concepto del Ministerio Puablico

En el expediente no existe constancia que el Agente del Ministerio Pablico haya
rendido concepto.

Il CONSIDERACIONES

2.1. Competencia.

De conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 7° del articulo 152 de
la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 20214, este
Tribunal es competente para conocer y tramitar el proceso de la referencia.

2.2. Acto acusado

Con la demanda, se pretende la nulidad del acto administrativo electoral contenido
en el Formulario E-26 AL expedido el 30 de octubre del afio 2023, mediante el cual
se declard la eleccion del sefior Jaime Arturo Herrera Maya, como alcalde del
Municipio del Carmen de Atrato, para el periodo constitucional 2024-2027.

2.3. Problema juridico

Con base en los hechos relatados en precedencia, corresponde a la Sala
determinar si se encuentra acreditado en el proceso que, el sefior Jaime Arturo
Herrera Maya, elegido como Alcalde del Municipio del Carmen de Atrato- Choco
para el periodo constitucional 2024-2027, ha sido condenado por sentencia judicial
a pena privativa de la libertad y por tanto se encuentra inhabilitado para el ejercicio
de dicho cargo.

Para resolver el problema juridico planteado, la Sala abordara el siguiente estudio:
(i) EI medio de control de nulidad electoral, los actos electorales y las causales de
anulacion; (ii) Inhabilidades para ser alcalde, por haber ejercido como funcionario
publico; y (iii) caso concreto.

2.3.1. El medio de control de nulidad electoral, los actos electorales y las
causales de anulacion

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
consagra en su articulo 139 el medio de control de nulidad electoral.

4 “ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. <Articulo
modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021. Consultar régimen de vigencia y transicién normativa en el articulo 86.
El nuevo texto es el siguiente:> Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:
(...)
7. De los siguientes asuntos relativos a la nulidad electoral:
a) De la nulidad del acto de eleccion o llamamiento a ocupar la curul, segin el caso, de los diputados de las asambleas
departamentales, de los concejales del Distrito Capital de Bogota, de los alcaldes municipales y distritales, de los miembros
de corporaciones publicas de los municipios y distritos, de los miembros de los consejos superiores de las universidades
publicas de cualquier orden, y de miembros de los consejos directivos de las corporaciones auténomas regionales.
Igualmente, de la nulidad de las demas elecciones que se realicen por voto popular, salvo la de jueces de paz y jueces de
reconsideracion”;
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Sobre la citada norma el Honorable Consejo de Estado®, se pronuncid, diciendo

que:

“El articulo 139 del CPACA establece que el medio de control de nulidad
electoral procede contra actos electorales, los cuales segun lo ha entendido
esta Seccion son aquellos emanados del ejercicio de la funcién electoral®, la
cual es distinta de la funcion administrativa, y por ello, estos deben entenderse
como autbnomos, especiales y distintos del acto
administrativo, comoquiera que el acto electoral tiene su origen en la
materializacion de la democracia participativa y el derecho a elegir y ser
elegido que consagra la Carta Politica”.

El objeto de este medio de control de nulidad electoral radica en juzgar la legalidad
de los actos de eleccion y examinar la constitucionalidad y legalidad bajo las
causales establecidas en el articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto
establece:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el
articulo 137 de este Cédigo y, ademas, cuando:

1. Se haya ejercido cualquier tipo de violencia sobre los nominadores, los
electores o las autoridades electorales.

2. Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi
como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o sabotaje contra
estos o contra los sistemas de votacidén, informacién, transmision o
consolidacion de los resultados de las elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan
sido alterados con el proposito de modificar los resultados electorales.

4. Los votos emitidos en la respectiva eleccion se computen con violacion del
sistema constitucional o legalmente establecido para la distribucion de curules
0 cargos por proveer.

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no reunan las
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o que se
hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacion o los miembros de las comisiones escrutadoras
sean conyuges, comparfieros permanentes o parientes de los candidatos
hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil.

7. Tratandose de la eleccidon por voto popular por circunscripciones distintas a
la nacional, los electores no sean residentes en la respectiva circunscripcion.

8. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Tratandose de la eleccion por voto
popular, el candidato incurra en doble militancia politica a-memento-de-ta
eleceién.” (resaltamos)

5 C.E., Seccién Quinta, Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, sentencia del 30 de agosto de
2018, Rad. No.: 25000-23-41-000-2018-00165-01, Actor: ALEYDA MURILLO GRANADOS
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2.3.2. Inhabilidades para ser alcalde por haber sido condenado a pena
privativa de la libertad

El inciso 4° del articulo 122 de la Constitucion Politica, modificado por el
articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2009, establece que: “no podran ser inscritos
como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegidos, ni designados como
servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona,
contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por
la comision de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido
condenados por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion
de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en
Colombia o en el exterior”.

El inciso 5° de la norma en comento, establece las mismas restricciones para quien
siendo servidor publico, con su conducta dolosa o gravemente culposa, calificada
por sentencia ejecutoriada, haya dado lugar a que el Estado sea condenado a una
reparacion patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del
dafio.

Por otra parte, respecto a las inhabilidades para ser alcalde, el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, prevé:

“ARTICULO 37. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. El articulo 95 de la Ley
136 de 1994, quedara asi:

"Articulo 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la
presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesién; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones
publicas.

(...)

La disposicion normativa establece que hay una limitacion al derecho de ser elegido
cuando se ha impuesto condena por delitos que afectan el patrimonio del Estado.

El caso bajo estudio se enmarca en la causal de nulidad establecida en el numeral
5° del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 y en el numeral primero del articulo 37
de la Ley 617 de 2000, ya que el demandante aduce que el alcalde del Municipio
de Carmen de Atrato, se acogio al principio de oportunidad en el proceso penal que
se adelantaba en su contra por el delito de peculado, por lo tanto, procede la Sala
a realizar el andlisis de las pruebas que fueron allegadas al proceso, para
establecer si estan probados los presupuestos para que se configure la inhabilidad
endilgada al demandado.

2.4. Pruebas y analisis probatorio.

Al expediente se allegaron las siguientes pruebas:
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1. Formulario E -26 ALC del 30 de octubre de 2023, mediante el cual se declaro
alcalde del Municipio de Carmen de Atrato, para el periodo 2024-2027, al sefior
Jaime Arturo Herrera Mayab®.

2. Acta General de Escrutinios de las elecciones territoriales llevadas a cabo el 29
de octubre de 2023, en el Municipio del Carmen de Atrato’.

3. Formulario E-24 ALC - Cuadro de resultados del escrutinio para la eleccion de
alcalde municipal®.

4. Imagen de consulta de la denuncia N0.27001600117520140000300, en la base
de datos del sistema penal acusatorio, la cual se encuentra en estado
“‘INACTIVO” por motivo de sentencia condenatoria por aceptaciéon parcial de
cargos®.

«‘:;?onsuﬁa de casos regzstradus en !a base de da*os cfel S;stema ?enaf : =
Dsa! Acusatorio QPOA :

5. Reporte de consulta del proceso 27001600117520140000300, generado por el
portal Web de la Rama Judicial — Consulta de Procesos Judiciales, donde se
observa que, en un Juzgado penal del Circuito de Quibdé, se adelanta proceso
penal en contra del sefior Jaime Arturo Herrera Maya y otros, por el delito de
peculado?®,

6. Imagen del pantallazo del correo electronico a través del cual el sefor Alexis
Ramirez Mosquera, elevo derecho de peticién ante el Juzgado Segundo Penal,
solicitando copia de la sentencia condenatoria, en contra del sefior Jaime Arturo
Herrera Maya'.

7. Copiade la sentencia penal 037 del 10 de junio del 2015, emitida por el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Quibdd, dentro del proceso
27001600117520140000300 en la que profirid condena en contra de uno de los
demandados, diferente al sefior Herrera Maya.

® Expediente No. 27001233300020230010800
7 Expediente No. 27001233300020230012300
8 Expediente No. 27001233300020230012300
® Expediente No. 27001233300020230012100
10 Expediente No. 27001233300020230010800
11 Expediente No. 27001233300020230012100
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Requerido por el despacho sustanciador a través de prueba decretada de oficio, el
Juzgado Tercero Penal del Circuito de Quibdo, allegd la siguiente prueba:

8. Reporte del proceso penal radicado No. 27001310900220140177800, obtenido
del sistema de consulta de la pagina Web de la Rama Judicial, tramitado en
contra del sefior Jaime Arturo Herrera Maya, que cursa en el Juzgado Penal
Municipal de Quibddé con Funcién de Garantias, como se observa en la siguiente

4-'“* Jvn,(_‘-‘( a7 =

e \ a7

= <

kS o

L. Libartad y Orden
e Toeee REPORTE DEL PROCESO Resieics & Calomsa
Fecha de la consulta: 2024-10-07 10:37°56
Fecha de sincronizacidn del sistema 2024-10-07 10:21:45
Datos del Proceso
Fecha de 2014-10-15 Clase de Proceso Peculado
Radicacion
Despacho DESPACHO 000 - JUZGADO MUNICIPAL - PENAL COM FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS - Recurso 5in Tipo de Recurso
QUIBDOG *
Ponente Reparto Ubicacion del Despacho
Expediente Conocimiento
Tipo de Proceso Delitos Contra la Administracion Pablica Contenido de
Radicacion
Sujetos Procesales

Tipo Es Emplazado MNombre o Razon Social
Demandado No ELPIDIO ASPRILLA GUERRERD
Demandado No JAIME ARTURO HERRERA MAYA
Tipo Es Emplazado MNombre o Razdn Social
Fiscalia No 4 SECCIONAL
Defensor de Confianza No FRANCISCO JAVIER DIAZ CARA

Entre las principales actuaciones, se destaca que el proceso fue radicado el dia 15
de octubre de 2014, en el Juzgado Primero Penal Municipal de Quibdd, en el cual
se aclara que llego a ese despacho para audiencia de sustitucion de medida, que
el radicado no coincidia con el sujeto y que se ingresé con el radicado No.
270013109002 2014 01778.

El 2 de junio de 2015, se allegé al proceso solicitud del control de legalidad formal
y material al principio de oportunidad del sefior Jaime Arturo Herrera Maya, la
audiencia de realiz6 el dia 25 del mismo mes y afio, en la cual se resolvio:

“IMPARTIR CONTROL DE LEGALIDAD FORMAL Y MATERIAL...... 2. SE INTERRUMPE LA
ACCION PENAL Y LA PRIVACION DE LA LIBERTAD..... 3. SE ORDENA LA LIBERTAD

INMEDIATA....”
El 20 de febrero de 2018, se registra: “Constancias (sic) Auto 051 se accede a la

solicitud de prorroga al término de suspension del principio de oportunidad en
modalidad de suspension por el termino de 1 afio”.

Pagina 13 de 19



EXPEDIENTES: 27001233300020230012300 (PRINCIPAL)
ACUMULADOS No. 27001233300020230012800 y 27001233300020230012100
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTES: YOSIMAR PALACIOS ALGARIN,
JORGE IVAN BEDOYA MONTOYA
SERGIO ALEXANDER NOVOA URREA
DEMANDADO: JAIME ARTURO HERRERA MAYA

El 15 de febrero de 2019 el juzgado donde cursa el proceso, registré la siguiente
actuacion:

“EL DIA 15-02-19, EL J2PMCGQ ACCEDE A LA SOLICITUD E IMPARTE CONTROL FORMAL
Y MATERIAL, A LA SOLICITUD DE PRORROGA AL TERMINO DE SUSPENSION DEL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN MODALIDAD DE SUSPENSION POR EL TERMINO DE
1 ANO, EN FAVOR DEL SENOR JAIME ARTURO HERRERA MAYA, CONFORME AL
PRIMER CONTROL EJERCIDO EL 23 DE JUNIO DE 2015, POR EL JUZGADO PRIMERO
PENAL MUNICIPAL DE CONTROL DE GARANTIAS, HOY SEGUNDO PENAL MUNICIPAL
DE CONTROL DE GARANTIAS POR PERMANECER INCOLUMES LOS PRESUPUESTOS
QUE PERMITEN LA APLICACION DE LA CAUSAL 5 ART. 324 DEL C.P.P.”

También se allegd reporte del proceso penal radicado No.
27001408810120140000300, adelantando en contra de los sefiores Elpidio Asprilla
Guerrero, Geyler Alvarez Cossio, Hernando Rodriguez Sanchez, Jaime Arturo
Herrera Maya, Jhonny Ibargtien Quinto, Jose Edilson Mosquera Mosquera, Luz
Mary Rojas Garcés Y Luzmila Serna Lemos, en el cual se dictdé sentencia
condenatoria. Entre las actuaciones se lee:

“Se da lectura a la sentencia 037/2015 ACEPTA CARGOS se declara
penalmente responsable por el delito de PECULADO POR APROPIACION se
condena a la pena de 110 meses de prisibn que debera purgar en el
establecimiento  penitenciario que determine el INPEC y multa de
1743.964.227 e inhabilitacion de derechos y funciones publicas por 110
meses, pena ppal INHABILIDAD INTEMPORAL articulo 122 de la C.P. 4. no
se le concede suspension condicinal (sic), ni prision domiciliaria, Se le
sustituye la prision intramural por domiciliaria por ostentar la calidad de padre
cabeza de familia. NO INTERPONEN RECURSOS QUEDA
EJECUTORIADA’

9. EI 15 de octubre de 2024, el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Quibdo,
allegé memorial contestando al requerimiento de pruebas, en el cual indicé lo
siguiente:

1.- Primero, que, seguidamente a la revision de la Base de Datos y Libros
Radicadores que se llevan en este despacho judicial, en el Libro 4 FL. 155
figura la anotacioén relacionada con el procero Rad. Nium. 270016001100 2014
01778 vs el ciudadano JAIRO ARTURO HERRERA MAYA, identificado con la
cedula de ciudadania Num. 11.798.625 -que corresponde a una compulsa de
copias generadas dentro de la investigacion del SPOA Num.
270016001175201400003.

Es de resaltar, que ésta Carpeta, fue devuelta a la Fiscalia de origen, a través
del Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de Quibdo,
por medio del Oficio Num. 965 del 15 de diciembre de 2016, debido a la larga
espera en la aprobacion del principio de oportunidad que se tramitaba.

2.- Que, consecuentemente, el anotado ciudadano HERRERA MAYA, no
registra sentencia penal condenatoria alguna; como tampoco proceso en
curso, en este despacho judicial”.
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Caso concreto

Descendiendo al caso concreto se tiene que los sefiores Jorge Ivan Bedoya
Montoya, Sergio Alexander Novoa Urrea y Yosimar Palacios Algarin, en ejercicio
del medio de control de nulidad electoral consagrado en el articulo 139 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, solicitan que
se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el Formulario E-26 ALC
expedido el 30 de octubre de 2023, que contiene la declaraciéon de la eleccion del
sefor Jaime Arturo Herrera Maya como alcalde del Municipio del Carmen de Atrato-
Chocd, para el periodo constitucional 2024 — 2027, por considerar los demandantes
que se encontraba inmerso en inhabilidad, en razén a que en afio 2014 se acogi6
al principio de oportunidad consagrado en el articulo 323 de la ley 906 de 2004,
reformado por el articulo 1° de la ley 1312 de 2009, dentro del proceso penal
adelantado en su contra por delitos contra la administracion pablica y el patrimonio
del Estado.

Para resolver el caso bajo estudio, la Sala Primera del Tribunal Administrativo del
Chocé, acoge los argumentos que el Consejo de Estado?? utilizdé para confirmar la
providencia emitida por este Tribunal, a través de la cual neg6 la medida cautelar
solicitada en el proceso radicado bajo el nimero 2023-00108. En dicha providencia
el maximo érgano de lo contencioso administrativo, estudié el cargo de nulidad por
la inhabilidad para ejercer cargos publicos, de que trata el literal «j» del numeral 1°
del articulo 8 de la Ley 80 de 1993, indicando que esta norma “hace alusion a las
inhabilidades de personas naturales y juridicas que pretendan celebrar contratos
con entidades estatales, y nada expresa con relacion a las que van a ocupar cargos
de eleccion popular. Ello es apenas logico, dado que, en aplicacion del principio de
unidad de materia, la Ley 80 de 1993, como se vio, pretende regular lo concerniente
a los principios y reglas que rigen los contratos estatales”.

Explicé que el juez no estaria facultado para hacer extensiva una inhabilidad o
establecer un destinatario diferente al que esté identificado por el legislador, por ello,
como quiera que dicha norma esta dirigida a las personas naturales o juridicas que
quieran contratar con el Estado, no es posible imponer esa restriccién o limite a
quienes pretenden ocupar el cargo de eleccion popular de alcalde de un municipio.

Como quiera que los cargos de nulidad de las demandas interpuestas por lo
sefores Jorge lvan Bedoya Montoya, y Yosimar Palacios Algarin (2023-123 y 2023-
108), estan fundamentadas en la inhabilidad para contratar con el Estado,
establecida en el literal «j» del numeral 1° del articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y que
el Consejo de Estado ya advirtié que esta inhabilidad no es aplicable para quienes
resulten elegidos en un cargo de eleccion popular, las pretensiones de la demanda
seran negadas por esta causal.

Aclarado lo anterior, se procedera a realizar el estudio del caso, de conformidad
con la causal de inhabilidad contenida en el numeral 1° de articulo 95 de la Ley
136 de 1994, modificada por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en la cual se
fundamento la demanda radicada bajo el nUmero 27001233300020230012300.

12 Seccidén Quinta del Consejo de Estado, providencia del 7 de noviembre de 2024, Magistrado Ponente: Luis
Alberto Alvarez Parra; Radicacién: 27001-23-33-000-2023-00123-02 (principal)
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Al respecto, advierte la Sala que de conformidad con lo establecido en el numeral
2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y jurisprudencia del Consejo de Estado®,
para que se configure la inhabilidad para ser elegido alcalde por haber sido
condenado en cualquiera época por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad, se deben verificar los siguientes presupuestos:

(i) En cuanto al elemento subjetivo, que se trate de cualquier persona

“En este punto no interesa si es servidor o particular, en razén a la reforma
introducida con los Actos Legislativos 01 de 2004 (art. 1°) y 01 de 2009 (art. 4°),
que suprimieron el sujeto cualificado de “servidor publico” contenido en el texto
original del articulo 122 Superior por la expresion “quienes hayan sido
condenados!#”

(i) Que el referido sujeto haya sido condenado penalmente mediante sentencia en
firme.

iii) Que en dicha sentencia se le haya impuesto pena privativa de la libertad.
(iv) En cuanto a la tipicidad subjetiva, que no se trate de delitos culposos o politicos.

(v) Que la condena penal se hubiese proferido en cualquier época lo que denota el
caracter intemporal de la inhabilidad.

Para verificar los anteriores presupuestos, de las pruebas allegadas al proceso se
extrae que en contra del sefior Jaime Arturo Herrera Maya se adelant6 el proceso
penal por el delito de peculado por apropiacion, el cual tuvo su origen en la denuncia
penal radicada en la Fiscalia General de la Nacion, bajo el numero
270016001175201400003. El proceso penal fue tramitado por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Quibdd, bajo el radicado No. 27001408810120140000300 en
contra de los sefiores Elpidio Asprilla Guerrero, Geyler Alvarez Cossio, Hernando
Rodriguez Sanchez, Jaime Arturo Herrera Maya, Jhonny |bargiien Quinto, José
Edilson Mosquera Mosquera, Luz Mary Rojas Garcés y Luzmila Serna Lemos.

De las actuaciones que se registraron en el anterior proceso, se lee que en éste se
dict6 sentencia condenatoria el 10 de junio del afio 2015, en contra del sefior Elpidio
Asprilla; deja claro la Sala que revisada dicha providencia, en ella no esta incluido
el sefior Jaime Arturo Herrera Maya y que el juez de la causa certificé que en su
despacho no se registra sentencia condenatoria en su contra, ni cursa ningun
proceso contra él. Asi mismo certificd que en la base de datos y libros radicadores
del juzgado, se encuentra el proceso radicado No. 270016001100 2014 01778, que
corresponde a una compulsa de copias generada dentro de la investigacion del
SPOA Num. 270016001175201400003, el cual el 15 de diciembre de 2016 fue
devuelto a la Fiscalia de origen, debido a la larga espera en la aprobacion del
principio de oportunidad que se tramitaba.

Por otra parte, se observa que en el proceso radicado No. 2700160011002014
01778, tramitado en contra del sefior Jaime Arturo Herrera Maya, el Juzgado Penal
Municipal de Quibdo con Funcion de Garantias, el 25 de junio de 2015, impartio

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta; sentencia del 06 de mayo de
2021, radicacion No.05001-23-33-000-2019-02938-01 (2019-02936-01, 2019-02890-01 y 2019-03152-01), MP
Carlos Enrigue Moreno Rubio.

14 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta; sentencia del 19 de enero de
2023, Magistrado Ponente: LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA; Radicacion: 50001-23-33-000-2022-00027-02
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legalidad formal y material al principio de oportunidad por la causal contemplada en
numeral 5° del articulo 324 del Cédigo de Procedimiento Penal, que establece que
este principio se aplica; “Cuando el imputado o acusado, hasta antes de iniciarse la
audiencia de juzgamiento, se compromete a servir como testigo de cargo contra los
demds procesados, bajo inmunidad total o parcial. En este evento los efectos de la
aplicacion del principio de oportunidad quedaran en suspenso respecto del
procesado testigo hasta cuando cumpla con el compromiso de declarar. Si
concluida la audiencia de juzgamiento no lo hubiere hecho, se revocara el
beneficio”.

Segun el registro del sistema, con la aprobacion del principio de oportunidad se
interrumpid la accion penal en contra del sefior Jaime Arturo Herrera Maya, asi
como la medida de privacion de la libertad. El término de suspension del principio
de oportunidad el 20 de febrero de 2018 fue prorrogado por un afio y el 15 de
febrero de 2019 se prorrog6 por un afio mas, segun la anotacion del reporte del
proceso extraido del Sistema de Consulta Unificada de la pagina Web de la Rama
Judicial, allegado por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Quibdo:

“EL DIA 15-02-19, EL J2PMCGQ ACCEDE A LA SOLICITUD E IMPARTE CONTROL FORMAL
Y MATERIAL, A LA SOLICITUD DE PRORROGA AL TERMINO DE SUSPENSION DEL
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN MODALIDAD DE SUSPENSION POR EL TERMINO DE
1 ANO, EN FAVOR DEL SENOR JAIME ARTURO HERRERA MAYA, CONFORME AL
PRIMER CONTROL EJERCIDO EL 23 DE JUNIO DE 2015, POR EL JUZGADO PRIMERO
PENAL MUNICIPAL DE CONTROL DE GARANTIAS, HOY SEGUNDO PENAL MUNICIPAL
DE CONTROL DE GARANTIAS POR PERMANECER INCOLUMES LOS PRESUPUESTOS

QUE PERMITEN LA APLICACION DE LA CAUSAL 5 ART. 324 DEL C.P.P.”

Del anterior analisis probatorio se puede concluir que la Fiscalia General de la
Nacién en junio del afio 2014 radic6 ante los juzgados penales de Quibdd, denuncia
penal por el delito de peculado por apropiacién, en contra del sefior Jaime Arturo
Herrera Maya y otros, que dio origen al proceso penal radicado con el nimero
27001600117520140000300, el cual culmindé con sentencia condenatoria, pero en
ella no estaba incluido el sefior Herrera Maya, por haberse acogido al principio de
oportunidad, que fue tramitado y aprobado por el Juzgado de Control de Garantias
de Quibdo, quien el 23 de junio de 2015 resolvid interrumpir la accion penal en su
contra, interrupcion que fue prorrogada por el término de un aflo en varias
oportunidades, siendo la ultima registrada el 15 de febrero de 20109.

Advierte la Sala, que en las pruebas que obran en el plenario no se encuentra que
en contra del demandado se haya proferido sentencia penal condenatoria, sino que
por el contrario, en el proceso que se le adelantaba por el delito de peculado por
apropiacion, le fue concedida la interrupcion de la accidon penal por haberse acogido
al principio de oportunidad.

En cuanto a la definicion del principio de oportunidad, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-387 de 2014, explicé que: “es una institucion nuclear del sistema penal
de tendencia acusatoria que consiste en la suspensién, interrupcion o renuncia de la
persecucion penal, atendiendo diversos factores inmersos en la politica criminal del
Estado.'® Constituye una excepcion a la regla general que recae sobre la fiscalia de
adelantar el ejercicio de la accién penal y realizar la investigacion de los hechos que

15 Cfr. articulo 321, Ley 906 de 2004.
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revistan caracteristicas de un delito, siempre que tercien suficientes motivaciones y
circunstancias facticas que permitan advertir la existencia del mismo.16

También explico que la finalidad principal del principio de oportunidad, es hacer
mas eficiente la investigacion del Estado en la persecucion de delitos, debido a la
dificultad factica de la justicia penal para dar cumplimiento al principio de legalidad
sin restricciones. Esto se puede lograr a través de criterios como: “(i) La infima
importancia social de un hecho punible, idea que parte del reconocimiento de que existen
numerosos conflictos sociales que no alcanzan a vulnerar materialmente bienes juridicos,
lo que haria innecesaria la intervencion del Estado en tanto realmente no hay lesion, ni
potencial afectacién antijuridica; (i) La reparacién integral y la satisfaccién plena de la
victima, especialmente en aquellos delitos de contenido econdmico; (iii), la culpabilidad
disminuida ; (iv) o la revaluacion del interés publico en la persecucion de la conducta.” De
esta forma, (v) “se evitarian efectos criminégenos de las penas cortas de privacion de
libertad, estimula la pronta reparacién a la victima y se otorga otra oportunidad de insercién
social al que cometi6 la conducta punible”.

Conforme con la norma y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el principio
de oportunidad tiene tres modalidades: suspension, interrupcion o renuncia de la
persecucién penal, no se observa que entre éstas se encuentre la emisién de
sentencia, como indica la parte demandante, que el acogerse a éste conlleve a
sentencia por aceptacion de cargos.

En este sentido, el articulo 327 del Cddigo de Procedimiento Penal establece que,
en el control judicial en la aplicacion del principio de oportunidad, el juez de control
de garantias, en audiencia especial debe efectuar el control de legalidad de las
solicitudes, para que la que la victima y el Ministerio Publico puedan controvertir las
pruebas aducidas por la Fiscalia para sustentar la decision.

Asi pues, queda claro que, en la aplicacion del principio de oportunidad, es el juez
de control de garantias quien hace el control de legalidad y le imparte aprobacion,
sin que exista en este procedimiento una sentencia condenatoria.

No puede perderse de vista que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el fallo del 08 de julio de 2020, proferida dentro del caso “Petro vs Colombia”,
dej6 claro que los derechos politicos de los servidores publicos de eleccion popular,
solamente pueden resultar restringidos por un juez en un proceso penal y ademas,
uno de los presupuestos para que se configure la inhabilidad para ser elegido
alcalde por haber sido condenado en cualquiera época a pena privativa de la
libertad, es precisamente que la condena penal haya sido impuesta mediante
sentencia judicial que se encuentre en firme.

Por todo lo anterior, no le queda otro camino a la Sala que negar las pretensiones
de la demanda, al no haber quedado acreditado que exista sentencia penal que
imponga una condena al sefor Jaime Arturo Herrera Maya, con la cual se hubiese
configurado la inhabilidad para ser elegido a un cargo de eleccidén popular, prevista
en el articulo 122 de la Constitucién Politica de Colombia y en el numeral primero
del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617
de 2000.

16 Cfr. articulos 250 de la Constitucidn y 200 de la Ley 906 de 2004.
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Finalmente, en esta providencia se aceptara la renuncia de poder presentada por
la doctora Lucy Jeannette Bermudez Bermldez y se reconocera personeria a la
doctora Claudia Liliana Rodriguez Lozada, como apoderada del sefior Jaime Arturo
Herrera Maya, conforme al poder a ella conferido.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Chocd, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia, y por mandato de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR las suplicas de la demanda, por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE a las partes y al Ministerio Publico conforme lo
establece la ley.

TERCERO: ACEPTAR la renuncia del poder presentada por la doctora LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ, identificada con la cédula de ciudadania
No. 39.540.989 vy tarjeta profesional No. 49.929 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderada del sefior JAIME ARTURO HERRERA MAYA.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada CLAUDIA LILIANA
RODRIGUEZ LOZADA, identificada con cédula de ciudadania Nro. 38.210.609 y
Tarjeta Profesional Nro.170.964 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderada del sefior JAIME ARTURO HERRERA MAYA, conforme al poder a ella
conferido?”’.

QUINTO: Ejecutoriada esta sentencia, archivese el expediente, previa anotacion
de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta providencia fue leida y discutida en Sala conforme consta en el acta de la
fecha N°

(Firmada Electronicamente) (Firmada Electronicamente)
MIRTHA ABADIA SERNA ARIOSTO CASTRO PEREA
Magistrada Magistrado

NORMA MORENO MOSQUERA
Magistrada
(Hospitalizada)

17100_MemorialWeb_Poder-PoderFirmado (SAMAI)
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